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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.1
DIRECCION DE RENTAS Y GESTION
DEPENDENCIA QUE PROYECTA TRIBUTARIA — SECRETARIA DE HACIENDA
FECHA JULIO DE 2026

1. DESCRIPCION,DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece como fines esenciales del
Estado “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucidon Politica, “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

Asi mismo, el articulo 298 de nuestra Constitucion establece que “(...) Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacién entre la Nacién y los municipios y de prestaciéon de los
servicios que determinen la Constitucion y las Leyes. (...)".

Del mismo modo, el numeral 4 del articulo 300 de nuestra carta constitucional indica que
“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas”, (...) 4.
Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales”.

Por su parte, el articulo 362 de la Constitucién Politica establece que “Los bienes y rentas
tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacién de monopolios de las entidades
territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares. Los impuestos departamentales y municipales gozan
de proteccidon constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion,
salvo temporalmente en caso de guerra exterior”.

A su vez, el articulo 363 de la Carta politica indica que “El sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad”.

En este sentido, el articulo 366 de la Constitucion Politica prevé que “El bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los
planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.,

Bajo estos preceptos y en ejercicio de su autonomia administrativa, el Departamento de
Cundinamarca estableci6 como misién “(...) acercase a su gente a través de un buen
gobierno, que busca transformar vidas, integrar comunidades potencializar el territorio
propender por su felicidad'”. En este mismo sentido, su vision proyecta que “Cundinamarca
seguird siendo, en el 2036, el departamento mejor educado, formando ciudadanos
resilientes, tolerantes y felices, compartiendo un territorio ordenado, sostenible, integrado y
competitivo, con igualdad de oportunidades para el campo y la ciudad, utlizando las

herramientas que genera el desarrollo inteligente®”.

1 Mision del Departamento de Cundinamarca: https://www.cundinamarca.gov.co/gobernacion/
2 Visién del Departamento de Cundinamarca: https://www.cundinamarca.gov.co/gobernacion/
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Ahora bien, el Decreto Ordenanzal 406 de 20242 establece la organizacion interna del sector
central de la administracion publica del departamento de Cundinamarca, asi como la mision y
el objeto de la dependencia que lo integran, sus competencia, atribuciones y funciones. Esta
estructura se divide en dos sectores: el sector central y el sector descentralizado. El sector
central compuesto por las secretarias de despacho organizadas por sectores permite una
adecuada articulacion y coordinacion de las politicas, estrategias y acciones
gubernamentales.

Dentro de este esquema se encuentra el Sector de Diligencia Institucional, conformado por la
Secretaria de Prospectiva e Integracién Territorial, la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
General y de Cercania al Ciudadanos y la Secretaria Juridica.

En particular, el articulo 54 del mencionado Decreto Ordenanzal, establece como mision de
la Secretaria de Hacienda “(...) desarrollar la politica fiscal para asegurar la gestion integral y
eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del Departamento, el pago de los gastos de
funcionamiento para el normal funcionamiento de la administracion departamental, el
cubrimiento oportuno del servicio de la deuda publica y la financiacién de los programas y
proyectos de inversion publica, contenidos en el Plan Departamental de Desarrollo, y demas
acciones destinadas a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del
departamento de Cundinamarca’”.

Consecuente con lo anterior, el articulo 57 establece. Organizacién interna de la Secretaria
de Hacienda. La organizacion interna de la Secretaria de Hacienda es la siguiente:

1. Despacho del Secretario.

1.1 Oficina Asesora Juridica

1.2 Oficina de Analisis Econémicos y Financieros
2. Direccion de Rentas y Gestion Tributaria
2.1 Subdireccion de Atencién al Contribuyente
2.2 Subdireccion de Control y Fiscalizaciéon

2 3 Subdireccién de Liquidacion Oficial

2.4 Subdireccién de Recursos Tributarios

3. Direccién de Procesos Fiscales

4. Direccidén de Presupuesto

5. Direccion de Tesoreria

6. Direccion de Contabilidad

Que el Decreto Ordenanzal 406 en su articulo 61 sefala las funciones de la Direccién de
Rentas y Gestion Tributaria, entre las cuales se encuentran; “Administrar, dirigir y controlar la
gestiéon de los tributos del Departamento, asi como su determinacion oficial; Hacer cumplir
las leyes, decretos, ordenanzas y reglamentos relacionados con la estructura sustantiva,
procedimental y régimen sancionatorio de los tributos del Departamento; Formular, dirigir y
evaluar las politicas de fiscalizacion y control de los tributos departamentales que tienden a
minimizar los indices de evasion y elusion por parte de los sujetos pasivos de fiscalizacion;
Programar, organizar, dirigir, evaluar y controlar las operaciones de control al contrabando,
adulteracion y falsificacion de productos generadores del tributo al consumo o de las
participaciones economicas y derechos de explotacion de los monopolios rentisticos; Dirigir,
evaluar y controlar las actividades tendientes a producir el decomiso de los bienes de
contrabando y a declarar los bienes a favor del fisco departamental; Dirigir, evaluar y
controlar, el desarrollo del plan anticontrabando, ejecutado por el grupo de fiscalizacion
operativa anticontrabando, y en general los operativos de control de rentas; Realizar las
actividades relacionadas con las etapas precontractual, contractual y poscontractual de los

3 Decreto Ordenanzal 406 de 2024 “Por el cual se establece la estructura de la administracién publica departamental, se
define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la administracién publica de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.
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proyectos institucionales que le sean asignados en desarrollo de las acciones de la
dependencia, con el fin de apoyar el desarrollo del proceso de gestion contractual que
corresponde a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Hacienda.”

En ejercicio de estas funciones, la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria tiene a su cargo
la debida gestion de los tributos del departamento, a saber, los impuestos, tasas y
contribuciones especiales respecto de los que exista la obligacién de su recaudo, y entre los
gque se encuentran los impuestos al consumo y de vehiculos.

Por otra parte, la Asamblea Departamental de Cundinamarca, en virtud de lo establecido en
el numeral 4° del articulo 300 de la Constitucion Politica, mediante la Ordenanza 039 de
2020 expidio el Estatuto de Rentas el cual en su articulo 1° establece “Objeto. El Estatuto de
Rentas del Departamento de Cundinamarca, tiene por objeto establecer los principios
basicos y normas fundamentales que constituyen el Régimen Tributario Departamental, a
través de la definicion general de las rentas y tributos del mismo, su administracion y su
régimen procedimental y sancionatorio”.

El articulo 2 de la Ordenanza 039 de 2020 dispone que “El presente Estatuto contiene las
normas sustantivas y procedimentales que regulan los tributos, monopolios y fondos
especiales del Departamento de Cundinamarca”.

De igual forma, el articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2020 establece el ambito de aplicacion
del Estatuto de Rentas estableciendo que “Las disposiciones del presente Estatuto son
aplicables a todas las rentas del Departamento de Cundinamarca, en la forma en que lo
determina la Constitucion Politica, la ley y las demas normas concordantes”.

La Ordenanza 039 de 2020 sefala, en su articulo 4°: “Administracién Tributaria
Departamental. Para efectos del presente Estatuto se entenderd como Administracion
Tributaria Departamental la dependencia que por disposicion Ordenanzal, ejerza las
funciones de administracion, fiscalizacién, determinacion, discusion, cobro, recaudo, control y
devolucién de tributos y demas rentas departamentales”.

Igualmente, el articulo 5 de la Ordenanza 039 de 2020 contempla que “Los bienes y rentas
tributarias o no tributarias, asi como las provenientes de la explotacion de monopolios
rentisticos del Departamento de Cundinamarca, son de su propiedad exclusiva y gozan de
las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares. Los impuestos del
Departamento de Cundinamarca gozan de proteccion Constitucional y en consecuencia, la
ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente en caso de guerra exterior, en
consonancia con el articulo 362 de la Constitucion Politica. ...”"

En esta misma linea, el articulo 10 de la Ordenanza 039 de 2020, que “La obligacion
tributaria y rentistica sustancial es el vinculo juridico en virtud del cual el sujeto pasivo y/o
responsable estd obligado a pagar al departamento de Cundinamarca una suma
determinada de dinero cuando se realiza el presupuesto de hecho previsto en la ley y en el
presente Estatuto, respecto de las rentas del Departamento definidas en la presente norma.
Sumado a la obligacién sustancial, comprende una serie de deberes y obligaciones de tipo
formal, que estan destinados a suministrar los elementos con base en los cuales el
departamento de Cundinamarca determine los tributos y rentas, dar cumplimiento y
desarrollo a las normas sustantivas”.

Del mismo modo, el articulo 378 de la Ordenanza 039 de 2020 prevé sobre le fundamento
del Procedimiento Tributario Departamental que:

“El departamento de Cundinamarca por mandato legal del articulo 59 de la Ley 788
de 2002, aplicara los procedimientos establecidos en el E.T.N para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su
imposicion, a los tributos administrados por el mismo. Asi mismo, el Departamento
aplicara el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas
recursos departamentales. Las disposiciones sancionatorias y los términos
procedimentales del E.T.N adoptados, han sido disminuidos y simplificados acorde
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con la naturaleza de los tributos departamentales, atendiendo a principios de
proporcionalidad, equidad y eficiencia. Estas disposiciones han sido
complementadas con normas y procedimientos de naturaleza administrativa, con el
fin de controlar y proteger las rentas departamentales.”.

También sefiala la Ordenanza 039 de 2020 en su articulo 495, que:

“La Administracion Tributaria Departamental tiene amplias facultades de fiscalizacion
e investigacién para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales.

Para tal efecto podra:

1) Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo considere
necesario.

2) Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados.

3) Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan informes o contesten
interrogatorios.

4) Exigir del contribuyente o de terceros la presentacion de documentos que registren
sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados.

5) Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos,
tanto del contribuyente como de terceros, legalmente obligados a llevar contabilidad.

6) En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y oportuna
determinacion de los impuestos, facilitando al contribuyente la aclaracion de toda
duda u omisién que conduzca a una correcta determinacion.

PARAGRAFO: En desarrollo de las facultades de fiscalizacion, la Administracion
Tributaria podréa solicitar la transmision electrénica de la contabilidad, de los estados
financieros y demas documentos e informes del contribuyente, de conformidad con
las especificaciones técnicas, informaticas y de seguridad de la informacion que
establezca la Administracion Tributaria Departamental.

Los datos electronicos suministrados constituiran prueba en desarrollo de las
acciones de investigacion, determinacion y discusién en los procesos de investigacion
y control de las obligaciones sustanciales y formales.

De igual forma, el articulo 501 de la Ordenanza 039 de 2020, establece que “Corresponde a
la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria a las subdirecciones, o las dependencias que
hagan sus veces, proferir los actos administrativos de tramite y definitivos dentro de los
procesos de determinacion de tributos y todos los demas actos previos a la aplicacion de
sanciones con respecto a las obligaciones de informar, declarar y determinar correctamente
los tributos. Igualmente le corresponde adelantar las visitas, investigaciones, verificaciones,
cruces, requerimientos ordinarios y en general las actuaciones preparatorias de los
procedimientos de fiscalizacion.

Por otra parte, el Articulo 261 de la Ordenanza 039 de 2020, establece que el hecho
generador del impuesto al Deglello de Ganado Mayor “Esta constituido por el sacrificio de
ganado mayor (bovino y bufalino), realizado en las plantas de sacrificio en la jurisdiccion del
Departamento, incluido Bogota Distrito Capital”.

De igual forma el Articulo 263 de la Ordenanza 039 de 2020, establece:

“CAUSACION: El impuesto se causara en el momento en que el sujeto pasivo hace la
entrega del ganado a la planta de beneficio, faenado, cooperativa o frigorifico, para
ser sacrificado ubicadas en la jurisdiccién del departamento de Cundinamarca.

Cuando las plantas de sacrificio se encuentren ubicadas en Bogota Distrito Capital y
los municipios del Departamento, estos deberan expedir la factura correspondiente al
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sacrificio con fecha y namero consecutivo en cual conste el total de cabezas de
ganado mayor o terneros a sacrificar, el nimero de cabezas de ganado mayor
introducidos de otros departamentos, el valor unitario del impuesto y el total del
impuesto cancelado.

Cuando las plantas de beneficio ubicadas en Bogoté Distrito Capital, y los municipios,
no sean agentes recaudadores el impuesto, deberan exigir la acreditacién del pago
del impuesto para sacrificar el ganado y remitir anexa la informacion relativa al
sacrificio o faenado de ganado mayor del periodo, de acuerdo con los requerimientos
y formatos establecidos, a la Administracion Tributaria Departamental.

El no envio oportuno de esta informacion dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes al periodo gravable generard las sanciones previstas en este estatuto por
el no envio de informacién.”.

Por otra parte, el Articulo 266 de la Ordenanza 039 de 2020, establece el sujeto pasivo de
este tributo asi:

“SUJETO PASIVO: Son sujetos pasivos del impuesto las personas naturales o
juridicas, patrimonios auténomos, sociedades de hecho, consorcios y/o uniones
temporales, por cuenta de las cuales se hace el sacrificio del ganado.

Los expendedores y transportadores de carne en canal deberan justificar la
procedencia de la carne que comercializan o transportan.

Toda persona natural o juridica, bien sea del orden publico o privado dedicado al
sacrificio del ganado mayor, debera contar para el ejercicio de su actividad con las
debidas autorizaciones de funcionamiento expedidas por las autoridades
competentes del nivel que correspondan.”.

El Articulo 269 de la Ordenanza 039 de 2020 da las directrices para el periodo gravable,
declaracién y pago del impuesto:

“PERIODO GRAVABLE, DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO: Cuando el
sujeto pasivo econdmico sea quien deba realizar el pago del impuesto directamente a
las cuentas del departamento de Cundinamarca, el pago se tendra que hacer antes
del sacrificio del ganado.

PARAGRAFO: Dentro de los plazos para el pago, el sujeto pasivo econémico, agente
retenedor o responsable del impuesto debera presentar a la autoridad tributaria, la
informacion relativa al sacrificio o faenado de ganado mayor del periodo declarado.
De acuerdo con los requerimientos y formatos que establezca la administracion”

El Articulo quincuagésimo primero de la Ordenanza 105 de 2023, que modifica el
Articulo 270 de la Ordenanza 039 de 2020, dictamina lo siguiente respecto a los
agentes recaudadores de Deguello de Ganado Mayor:

“AGENTES RECAUDADORES DEL IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO
MAYOR: Seran agentes recaudadores del impuesto de degiello de ganado mayor,
las plantas de beneficio o frigorificos autorizados por la Administracion Tributaria
Departamental.

PARAGRAFO: La Administracion Tributaria del Departamento, establecera el
procedimiento, los formatos y/o la plataforma tecnoldgica a través de la cual los
Agentes Recaudadores, adelantaran de acuerdo a su competencia las obligaciones
de liquidacion, declaracion y reporte de los recursos recaudados.”

De igual forma esta misma Ordenanza, modifica el Articulo 271 de la Ordenanza 039 de
2020 asi:

“OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS O RESPONSABLES: Ademas de las
obligaciones establecidas para los sujetos pasivos en las normas sefaladas en el
presente Estatuto, son obligaciones de los agentes recaudadores del impuesto de
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deguiello sobre ganado mayor, las siguientes:

1. Expedir la factura correspondiente al sacrificio con fecha y nimero consecutivo en
el cual conste el total de cabezas de ganado mayor sacrificado, el valor unitario del
impuesto y el total del impuesto cancelado.

2. Conservar la informacién relacionada con la causacion y generacion del impuesto
por un término de hasta tres afios.

3. Declarar y pagar el impuesto dentro de los plazos establecidos por la
Administracion Tributaria Departamental.

4. Integrarse a las plataformas tecnologicas que establezca la Administracion
Tributaria Departamental para controlar el pago del tributo.

5. Conservar hasta por tres afios, las guias sanitarias de movilizacion y el formato
consolidado mensual de animales sacrificados, expedido por las autoridades
competentes.

(..)”

En cumplimiento de la Ley 152 de 1994, por medio de la Ordenanza No. 001 del 22 de
marzo de 2024 se aprobd y adoptd el Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando: Mas
Que Un Plan 2024 -2028”, en el cual se traz6 la hoja de ruta para los diferentes sectores en
materia de politica publica para los 4 afios del periodo de gobierno 2024 -2028.

Dentro del Plan de Desarrollo fue incluida la linea estratégica “Bien Gobernar”. Dicha linea
planea lograr un manejo eficiente y responsable de los recursos que garanticen la
sostenibilidad fiscal y financiera en el corto mediano y largo plazo, el cual debe permitir
financiar los proyectos de desarrollo sostenible que requiere Cundinamarca. Razén por la
cual la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda ejerce las
facultades de gestion tributaria y fiscalizacion con base en el marco normativo vigente.

En este orden de ideas, para la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental
“Gobernando: Mas Que Un Plan 2024 -2028”. La Direccién de Rentas y Gestién Tributaria,
se encarga de coordinar los diferentes planes de accion que buscan fortalecer la
administracién, direccion, control y fiscalizacibn de la gestibn de los tributos del
Departamento, asi como su determinacion oficial en busca de dar cumplimiento al programa
“Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica territorial”.

Dicho programa se ejecuta mediante la implementacion de las Metas 365 “fortalecer 6
herramientas tributarias financieras con actualizacién tecnoldgica”, del Producto 028 -
“Servicios de informacion actualizado”, Meta 366 “crear 4 herramientas para la gestion de
impuestos y seguimiento fiscal’, del Producto 025 - “Servicio de informacion
implementados”.

La Meta 372 “fortalecer 6 procesos y mecanismos de seguimiento y control de las rentas
departamentales”, del Producto 018 — “documentos de lineamientos técnicos”, la Meta 373
“implementar 4 planes de gestion integral tributario y de cobro que mejoren el modelo
financiero departamental.”, del Producto 023 — “Servicios de implantacién sistemas de
gestion” y la Meta 374 “ asistir técnica e institucionalmente a los 116 municipios con
capacitacién en materia de gestion fiscal, financiera y de seguridad informatica”, del Producto
023 — “Servicios de implantacion sistemas de gestion™., las cuales buscan fortalecer los
procesos administrativos y de gestion financiera, presupuestal y tributaria del Departamento.

Para el fortalecimiento de sistema financiero de la Secretaria de Hacienda, se fijaron
diferentes estrategias e inversiones para los 4 afios de gobierno, tal como se evidencia en la
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parte estratégica y en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de desarrollo, los cuales se
desarrollan anualmente mediante la ejecucion del Plan de Accion y el Plan Operativo Anual
de Inversiones de cada meta.

Por consiguiente, para potencializar la administracion y gestion tributaria de los procesos de
los tributos departamentales, la Direccién de Rentas y Gestidn Tributaria implement6 la Meta
366 “Crear 4 herramientas para la gestion de impuestos y seguimiento fiscal”, la cual
consiste en crear diferentes modulos a través de los sistemas de informacion de los
diferentes impuestos que permitan el recaudo efectivo de la Sobretasa a la Gasolina,
Deglello de Ganado Mayor, entre otros; rentas que al dia de hoy no cuentan con software
gue permita recaudar con mayor eficacia y menor incertidumbre los impuestos antes
mencionados.

Para tal fin, la Direccion de Rentas y Gestién Tributaria actualmente lleva a cabo su funcion
de administracion tributaria con base en un sistema de gestién por procesos en donde todos
los tributos se gestionan con fundamento en subprocesos y actividades de apoyo a la
recaudacion, fiscalizacion y discusion de los recursos de reconsideracion si es el caso, tal
sistema demanda instrumentos de apoyo a la gestion integral para la consecucion de los
resultados.

Los sistemas de apoyo a la gestién que se contraten o adquieran, deben operar de manera
articulada y armaénica y ser aplicados bajo criterios técnicos y tecnoldgicos unificados cuando
su naturaleza y complejidad lo permita, de alli que la tendencia de la Direccion sea la
unificacion de los procesos contractuales que permitan racionalidad administrativa,
articulacién, aprovechamiento de economias de escala todo con base en el principio de
planeacion. Este proceso seria entonces indispensable para apoyar la gestion integral de los
impuestos departamentales.

Asi mismo, como se mencioné anteriormente en el Estatuto de Rentas del Departamento de
Cundinamarca —Ordenanza 039 de 2020, consagra en su capitulo Xll las disposiciones
relativas al impuesto de degiello de ganado mayor en el capitulo Xlll en los articulos 260 a
278, esta linea de tributacién en favor del Departamento no cuentan en la actualidad con un
sistema unificado de informacion, dependiendo de la consolidacion de la misma de hojas de
calculo, procesos de caracter manual y recuperacién de informacion a partir de archivos
electronicos dispersos en diferentes unidades de trabajo.

Actualmente, los contribuyentes de impuesto de deguello, han venido realizando la gestion
de sus respectivas declaraciones y pagos a través del desarrollo de un sistema de
informacion el cual constituia el servicio de apoyo integral a la Administracién Tributaria
Departamental, para el desarrollo y operacion de un sistema de informacion para la gestion,
seguimiento, verificacion y control del impuesto al deglello de ganado mayor, el cual fue
ejecutado por parte de la Administracion Tributaria Departamental a partir del contrato SH-
CD-445-2024, cuyo entregable principal era un sistema de informacién denominado MAT-
GDI a perpetuidad de la Secretaria de Hacienda- Departamento de Cundinamarca, que
pudiera realizar las gestiones y parametrizaciones descritas anteriormente. Y el contrato y
SH-CD-PS-306-2025, el cual consistia en la prestacién de servicio integral del sistema de
informacion, enfocado a la operacion, sostenibilidad tecnoldgica y mejora del sistema de
informacion para la gestion de recaudo, seguimiento, verificacion y control del impuesto al
deguello de ganado mayor.

Con base en lo anterior, desde la puesta en marcha del mencionado sistema de informacion,
la Administracion Tributaria Departamental ha logrado disminuir la brecha de evasion y
elusion del impuesto de deguello de ganado mayor permitiendo realizar una gestion efectiva
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con los canales bancarios dispuestos por la Secretaria de Hacienda, para lo cual se han
implementado web servives con el banco Davivienda y Banco Agrario; asi como la
disposicion de una pasarela de pagos PSE. Asimismo, se han generado entornos de ingreso
de usuarios y ganaderos, entornos de ingresos a frigorificos y entornos de pagos y
declaracion del impuesto.

Asi las cosas, se ha evidenciado un incremento en el 17,6% del ingreso del impuesto sobre
deguello de ganado mayor para el periodo de comprendido entre enero a noviembre 2024 y
enero a noviembre 2025, como se puede evidenciar a continuacion:

HISTORICO RECAUDO ANUAL DEGUELLO (2018-2025)

5 20,000,000,000
5 18,025,536,000

5 18,000,000,000
5 16,000,000 000 515,327,312,000
$14,000,000,000 513,043,280,000
$12,000,000,000 $10,848,463,000 % 10,297,529,000
SIO000000D0 Saeae000 585450 £,356,266,000

S 2,000,000,000

5 6,000,000,000

5 4,000,000,000

5 2,000,000,000

5 -

ARID 2018 AfiD 2019 ARID 2020 AfiD 2021 AND 2022 ARID 2023 AND 2024 ARIO 2025

AR

Recaudo

Por otro lado, es evidenciable, que a partir del uso de la plataforma se ha mejorado
notoriamente la cultura tributaria de los frigorificos adscritos a la Administracion Tributaria
Departamental, ya que antes de la implementacion de esta existian dos (2) de ellos que no
cumplian del deber formal de declarar y/o transferian recursos obtenidos del cobro del
impuesto de manera inexacta. Lo cual puede ser evidenciado a continuacion:

GUADALUPE BLE
o $7000000.000,00 o $9000000.000,00
g $6.000.000.000,00 g $8.000.000.000,00
§ $5.000.000.000,00 l I I § $7.000.000.000,00 I
© $4,000.000.000,00 ®  $6.000.000.000,00
2023 2024 2025 2023 2024 2025
ANO ANO
FSI PROAGRO/FRIGOUSME
$1.500.000.000,00 $2.500.000.000,00
Q Q $2000000.000,00
2 $1.000.000.000,00 2 $1.500.000.000,00
S $500.00000000 S $1000.000.000,00
o . &  $500.000.000,00
S- S-
2023 2024 2025 2023 2024 2025
ANO ANO

Es posible apreciar que, el recaudo efectivo para los frigorificos que no cumplian sus
obligaciones tributarias (FSI SAS y PROAGRO/FRIGOUSME LTDA) ha tenido una variacion
positiva de 20% y 100% en cuanto al recaudo con corte a noviembre de afios 2024 y 2025
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respectivamente. Asimismo, también es posible evidenciar que, los frigorificos que venian
cumpliendo con sus obligaciones tributarias (BLE SAS y GUADALUPE SAS) han tenido una
variacion positiva de 1% y 3% respectivamente.

De acuerdo con lo anterior, la ausencia en la operacion continua de un sistema de
informacién que centralice la administracion, seguimiento y control del impuesto sobre el
deguello de ganado mayor, generaria demoras en la consolidacién de informacion, fallas en
los procesos de validacion de declaraciones y no garantizaria la oportuna respuesta y
generacion de informacién para adelantar procesos de control y fiscalizacién sobre los
sujetos pasivos juridicos y econémicos, directos y solidarios obligados a tributar sobre estas
lineas de recaudo.

Con el fin de continuar potencializando el proceso de recaudo de los tributos que deben ser
operados por tecnologias eficientes, se ha priorizado la continuidad en la operacion,
mantenimiento y mejoras del sistema de informacién licenciado y de propiedad del
Departamento de Cundinamarca para el impuesto sobre el degtiello de ganado mayor.

La priorizacion para la continuidad en la operacion, mantenimiento evolutivo y mejoras del
sistema de informacion sobre estas lineas de recaudo se sustenta sobre la proyeccion de
ingresos corrientes estimados para las vigencias 2021-2030 comparados con los datos
histéricos de declaracion y recaudo reportados por la Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria del Departamento de Cundinamarca durante las vigencias 2020-2023, los cuales
muestran que para el caso del impuesto de degiiello de ganado mayor, superada la
emergencia sanitaria declarada por COVID 19 en la vigencia 2020 y que afect6 el consumo y
por tanto la tributacién sobre el degilello de ganado.

Sumado al componente financiero antes mencionado, la Secretaria de Hacienda
Departamental en cumplimiento de lo establecido en el programa “Gestién Publica
inteligente”, es participe del manejo responsable y transparente de recursos, mediante la
priorizacion de necesidades y capacidad de gestion, que permitan el desarrollo econémico y
social del departamento, con el fin de aumentar los ingresos corrientes durante el periodo de
gobierno por encima del indice de inflacion.

Asi mismo, es participe en el desarrollo de las estrategias establecidas para el programa,
dentro de las cuales la implementacion de sistemas de informacién al interior de la
administracion tributaria departamental permitirian desarrollar y dar cumplimiento efectivo
a la realizacion de la gestion integral de los ingresos tributarios, rentisticos y demas
instrumentos de la hacienda publica, al incremento de la eficiencia en el proceso de recaudo
de las rentas departamentales para evitar la evasion, al fortalecimiento de las capacidades
de la gestién financiera y al fortalecimiento de los canales de informacién, como garantia de
transparencia y publicidad.

Del mismo modo la implementacion y continuidad en la operacion de sistemas de
informacion efectivos y acordes a las necesidades de administracién, seguimiento y control
de todas las lineas de tributaciébn a cargo de la Secretaria De Hacienda - Direccion de
Rentas y Gestion Tributaria del Departamento, permitiria fortalecer de manera directa los
procesos de recaudo y de fiscalizacion; adicionalmente, articulard de manera efectiva la
implementacion de los planes de fiscalizacion, estrategias y planes encaminados a combatir
la evasion y fraude de las rentas departamentales que se llevan a cabo.

Por estas razones, es indispensable la continuidad del servicio de mantenimiento, soporte y
desarrollo, enfocado en la operacién y mejora del sistema de informacién del impuesto al
degtiello de ganado mayor ya contratado, que permita a la Direccién de Rentas y Gestion
Tributaria del Departamento de Cundinamarca, actualizar los procesos de administracion,
seguimiento y control del este tributo y a su vez que permita articular acciones de control y
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fiscalizacién a los contribuyentes, quienes son los sujetos pasivos llamados a cumplir con
dicha tributacion.

Esto permitiria no solo dar cumplimiento a las metas establecidas en el programa del Plan de
Desarrollo Departamental, sino que se convertiria en una herramienta de apoyo para la
gestién actual adelantada y permitiria optimizar y agilizar los procesos adelantados de
manera directa por la Administracién Tributaria Departamental.

Con el fin de avanzar en la mejora y optimizacion de los procesos de la Administracion
Tributaria Departamental, resulta fundamental que el futuro contratista disponga de la
experiencia y capacidad requeridas en la operatividad del software, que articule de manera
inmediata su operatividad a todos los sistemas de informacién requeridos. Lo anterior debe
estar respaldado por la herramienta tecnologica debidamente licenciada y con los derechos
de propiedad intelectual establecidos.

La operacion de la herramienta debe estar disponible para respaldar la ejecucion de las
actividades contractuales de forma inmediata. Ademas, se hace necesario que se otorgue a
favor de la Administracién Tributaria de Cundinamarca la licencia de uso a perpetuidad para
dar continuidad en el ejercicio de la funcién a cargo.

Ahora bien, de conformidad con el analisis del sector adelantado por la Direccion de Rentas
y Gestién Tributaria de la Secretaria de Hacienda, y de acuerdo con la naturaleza del objeto
a contratar, se determind que la opcién mas favorable para cubrir la necesidad del servicio
donde se incluye la totalidad de los costos, insumos, personal, etc.; es llevar a cabo un
proceso de contratacion directa.

De igual forma, es importante destacar que el servicio a contratar debe celebrarse con una
persona natural o juridica especializada, que preste sus servicios a nivel operativo y utilice
medios tecnolégicos adecuados a la necesidad.

En virtud de lo expuesto, el proceso de contratacién a surtir debe tramitarse bajo el proceso
de contratacién directa, atendiendo lo dispuesto en el literal g del numeral 4to del articulo
2do de la Ley 1150 de 2007, “Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado”. En
armonia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015, el cual
consagra “Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional...”.

Por dltimo, es de advertir que el presente proceso contractual se encuentra contemplado en
el Plan Anual de Adquisiciones establecido por la Secretaria de Hacienda para la vigencia
2026.

2. ESTUDIO DEL SECTOR

Remitirse al anexo analisis y estudio del sector.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE

El valor estimado del contrato sera por la suma de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.799.950.000) M/CTE) Valor que
incluye el impuesto de IVA, y todos los demds impuestos, tasas, estampillas y contribuciones
a gue haya lugar, tanto de orden nacional como departamental.

La Secretaria de Hacienda de Cundinamarca respalda el presente proceso contractual bajo
el certificado de disponibilidad presupuestal No. 7100081481 de 2026
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Dentro del valor estimado del contrato debe estar incluido IVA y demas impuestos a que
hubiere lugar, tanto de orden nacional como departamental. Se precisa que el valor del futuro
contrato sera susceptible de los siguientes impuestos.

Asi mismo, la Entidad realizo un evento de solicitud de informacion a proveedores, en la
plataforma SECOP II, de consecutivo No. SH-SIP-015-2026, el cual puede ser verificado en
el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=C
01.PP1.47558143&isFromPublicArea=True&isModal=False, y que de acuerdo con el
anexo Yy las especificaciones técnicas que respaldan este estudio previo, se recibieron dos
cotizaciones, asi:

LISTA DE OFERTAS Opciones Vv

Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

Catlzaglon Daguello 2026 GROWING NETWORK SAS 14/05/2026 9:47 PM 1.799.999.950
EM Intelecto SAS - SH-SIP-015-2026 INTELECTO SAS 14/05/2026 8:56 PM 4.593.985.061

Como se evidencia en el cuadro anterior, se allegaron dos cotizaciones sobre el mismo fin y
necesidad relacionado en el anexo técnico, una vez validada dicha informacién se procedié a
analizar los valores de las cotizaciones con ocasién a la brecha tan grande que existe entre
ellos. La oferta de INTELECTO SAS supera a la de GROWING NETWORK SAS en mas de
un 155%. Esto significa que la segunda propuesta es mas de dos veces y media el valor de
la primera, lo cual representa una desviacion atipica en condiciones normales de mercado.

Esta diferencia del 155% indica que la oferta de INTELECTO SAS se encuentra
completamente desfasada de la realidad del mercado, ademas que GROWING NETWORK
SAS se encuentra alienada con los precios y datos sefialados en el analisis del sector
adjunto de este estudio previo, Aceptar un precio tan elevado sin una justificacion técnica
excepcional, por ejemplo, monopolios o patentes exclusivas, lo cual rara vez aplica en estos
objetos, configuraria un riesgo inminente de detrimento patrimonial.

Impuestos Departamentales:

De acuerdo, a lo establecido, el valor del futuro contrato sera sujeto pasivo de los siguientes
impuestos Departamentales:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
Pro — Desarrollo Departamental 2.0%
Pro — Cultura Departamental 1.0%
Pro — Desarrollo UDEC 1.5%
Pro — Hospitales 2.0%
Pro — Adulto Mayor 2.0%
Tasa Pro — Deporte y Recreacion 2.5%
Pro - Electrificacién 0.2%

Las propuestas econdémicas presentadas por los proponentes deben incluir los gravdmenes
departamentales.

3.1. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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Riesgos

Integracion previsibles
Liderazgo y -
X Riesgos
compromiso — Contractuales

Implementacion

Introduccioén

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como en concordancia con los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente, el Documento CONPES 3714 de 2011 y la Norma 1SO 31000:2018, se
presenta el andlisis de riesgos para el proceso de Contratacion Directa por inexistencia de
pluralidad de oferentes, cuyo objeto consiste en la prestacion del servicio de apoyo integral a
la administracién tributaria departamental mediante el mantenimiento, soporte, desarrollo
evolutivo y operacion del sistema de informacion para la gestion, seguimiento, verificacion y
control del impuesto al deglello de ganado mayor de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca.

El presente contrato tiene como finalidad garantizar la continuidad operativa del sistema de
informacion que soporta la administracion del impuesto al degiiello de ganado mayor,
asegurando la disponibilidad permanente de la plataforma tecnoldgica, el mantenimiento
preventivo, correctivo y evolutivo del aplicativo, la atencion de incidentes, la proteccion e
integridad de la informacion tributaria, asi como el adecuado funcionamiento de las
herramientas requeridas para la gestién, seguimiento, fiscalizacién y control del tributo.

El presente andlisis busca identificar, evaluar y mitigar los riesgos previsibles que puedan
afectar la adecuada ejecucion del contrato, considerando aspectos juridicos, operativos,
tecnolégicos, de seguridad de la informacion y de continuidad del servicio. Se prestara
especial atencidon a riesgos asociados con la justificacién de la contratacion directa, la
disponibilidad del sistema, el cumplimiento de los niveles de servicio, la integridad y
confidencialidad de la informacion tributaria, la correcta ejecucion de los desarrollos
evolutivos, la interoperabilidad con los sistemas institucionales y la adecuada transferencia
del conocimiento al finalizar el contrato, asi como a los efectos derivados de eventos de
fuerza mayor o caso fortuito.

Identificacién y clasificacion de los riesgos

Basandonos en la tipificacion de riesgos establecida en el Documento CONPES 3714 de
2011 y considerando las caracteristicas técnicas, juridicas, operativas y tecnoldgicas del
proceso de Contratacion Directa por inexistencia de pluralidad de oferentes para la
prestacion del servicio de apoyo integral a la administracion tributaria departamental
mediante el mantenimiento, soporte, desarrollo evolutivo y operacion del sistema de
informacion para la gestion, seguimiento, verificacion y control del impuesto al deguello de
ganado mayor de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, se han identificado los
siguientes riesgos previsibles que podrian afectar las etapas precontractual, de ejecucion y
postcontractual del contrato:
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El presente andlisis permitié identificar, tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles
asociados al contrato cuyo objeto es la prestacion de los servicios de soporte,
mantenimiento, actualizacion y desarrollos evolutivos del sistema de informacion para la
gestién, seguimiento, verificacion y control del impuesto al degiello de ganado mayor de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, estructurando la matriz de
riesgos conforme a la naturaleza del objeto contractual, la modalidad de contratacion directa
por inexistencia de pluralidad de oferentes y las etapas precontractual, de ejecucion y
postcontractual, en cumplimiento de los principios de planeacién, responsabilidad y
adecuada distribucién de riesgos previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el Documento
CONPES 3714 de 2011 y la Norma ISO 31000:2018.
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La implementacion de los controles definidos permitira reducir la probabilidad e impacto de
los riesgos identificados, garantizando la continuidad, disponibilidad y correcto
funcionamiento del sistema de informacion durante toda la vigencia contractual, asi como la
proteccion de la informacion tributaria administrada por la Entidad, el cumplimiento de los
niveles de servicio establecidos, la adecuada ejecucién de las actividades de mantenimiento,
soporte y desarrollos evolutivos, y la transferencia del conocimiento al finalizar el contrato.
Con ello se fortalece la administracion de los recursos publicos, la continuidad de la
operacion tecnoldgica de la Secretaria de Hacienda y el cumplimiento de los fines propios de
la contratacion estatal.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

4.1. Objeto

Prestar el servicio de apoyo integral a la Administracién Tributaria del Departamento de
Cundinamarca durante la vigencia 2026, orientado a la operacion continua, sostenibilidad
tecnolégica, mantenimiento evolutivo y mejora del sistema de informacién destinado a la
gestion del recaudo, seguimiento, verificacion, fiscalizacion y control del impuesto sobre el
degulello de ganado mayor.

41.1. Alcance

El servicio integral de apoyo para la operacién y sostenibilidad tecnoldgica del sistema de
informacién del impuesto al deglello de ganado mayor en el Departamento de
Cundinamarca se orientard a garantizar el uso continuo, eficiente y seguro del software
previamente licenciado y entregado a titulo perpetuo a la entidad.

Este servicio incluira la provision del recurso humano y tecnolégico necesario para asegurar
la correcta operacion del sistema, y la atencién a requerimientos funcionales derivados de las
necesidades de la Secretaria de Hacienda.

Asimismo, durante la vigencia del contrato, se podran realizar ajustes y desarrollos
complementarios que, sin constituir una nueva adquisiciéon de software, permitan adaptar la
solucion existente a cambios normativos, operativos o tecnoldgicos, asegurando su
pertinencia y continuidad.

El sistema seguird siendo la herramienta fundamental para la identificacion de
contribuyentes, la generacién de declaraciones y liquidaciones, la elaboracién de informes
periédicos, el acceso a microdatos relevantes y el seguimiento fiscal del impuesto. Ademas,
debera permitir la interoperabilidad con terceros actores vinculados al hecho generador del
tributo, asi como la extraccion y consulta de datos en tiempo real para facilitar la gestion y el
control fiscal por parte del Departamento.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar la continuidad operativa, la eficiencia en la gestion
publica y el cumplimiento normativo en los procesos institucionales, se justifica la
contratacion del software, objeto del presente documento. Esta decision se fundamenta en
las siguientes razones técnicas, juridicas y administrativas:

1. Operatividad sobre el software desarrollado a la medida de la entidad

El software objeto de contratacion ha sido disefiado y desarrollado especificamente bajo
requerimientos funcionales, técnicos y juridicos definidos, lo que asegura una total
compatibilidad con sus procesos internos, flujos de trabajo, normativa aplicable y estructura
organizacional de la Gobernacion de Cundinamarca. Lo anterior, ayuda a que no se
impacten operativamente los procesos institucionales, con los traumatismos que bajo el
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escenario de contratar un sistema operativo incompatible o que requiera gestiones
adicionales, pueda generar.

2. Continuidad en el uso transversal e integrado en entidades intervinientes.

El sistema ya se encuentra en uso activo por las distintas dependencias y actores
involucrados en el proceso institucional, lo cual ha permitido su consolidaciéon operativa y
funcional.

Adicionalmente, su adopcion ha sido acogida dentro de las dindmicas colaborativas entre
areas técnicas, juridicas, financieras y administrativas, demostrando una implementacién
madura y validada por el entorno operativo real.

3. Operatividad de las pasarelas de pago operativas y validadas (PSE y ventanilla
bancaria 24/7)

Una de las ventajas fundamentales del software licenciado y entregado es que las pasarelas
de pago ya estan debidamente integradas, certificadas y en funcionamiento, tanto a través
de PSE como en ventanilla bancaria fisica, en un esgquema de operacién 24/7.
Este componente no solo garantiza el recaudo en tiempo real, sino que reduce los riesgos
operativos y financieros asociados a la integracion con nuevas plataformas, lo que repercute
directamente en la seguridad y confiabilidad del flujo de ingresos.

4. Evolucioén funcional basada en experiencia de campo

El software ha venido evolucionando progresivamente en funcién de las necesidades
emergentes, sugerencias de los usuarios y experticia adquirida en el uso diario.
Este enfoque de mejora continua ha permitido contar con un sistema que no solo cumple los
requisitos técnicos y juridicos exigidos, sino que ademdas ya ha superado la curva de
aprendizaje institucional, optimizando los tiempos de respuesta y reduciendo los costos de
capacitacion y soporte, lo que sin duda genera valor agregado a la necesidad de la
Gobernacion de Cundinamarca.

5. Validacion y control diario por parte del area de Tesoreria

El proceso de validacion de pagos se encuentra articulado directamente con el area de
Tesoreria, donde se lleva a cabo un control diario, transparente y automatizado del recaudo,
por medio de archivos Asobancaria, consolidando la trazabilidad del flujo financiero en un
esquema agil y seguro.

Esto fortalece los principios de eficiencia administrativa, rendicién de cuentas y cumplimiento
de los principios del sistema de control fiscal.

6. Principio de continuidad y eficiencia del servicio

Dado que el software ha sido probado, validado y aceptado en el entorno institucional, la
contratacion _de un_sistema diferente _implicaria altos costos de transicién, riesgo de
inconsistencias en la migracion de datos y afectacion en la continuidad del servicio, lo cual
contraviene principios de planeacion, economia y eficiencia establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica 'y en la Ley 80 de 1993.

7. Fundamento juridico para la contratacion directa

De conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 092 de 2017, es procedente la contratacion directa, cuando se
trata de servicios altamente especializados que:

e No tienen sustituto funcional inmediato sin comprometer la eficiencia del servicio.
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e Requieren continuidad por razones técnicas, operativas y de interoperabilidad.
e Han sido desarrollados especificamente para la entidad con caracteristicas no
estandarizadas.

El servicio de mantenimiento, soporte y desarrollo para la Administracion Tributaria
Departamental, enfocado en la operacion y mejora del sistema de informacién para la
gestién, seguimiento, verificacion y control del impuesto al degiello de ganado mayor, en
cuestion cumple plenamente estas condiciones, siendo la solucién idénea, suficiente y
necesaria para garantizar la continuidad del servicio sin interrupciones, sin incurrir en costos
adicionales ni poner en riesgo los principios de publicidad, eficacia, economia y
responsabilidad.

Teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacién se adelantara bajo la modalidad
de contrataciéon directa, por la falta de pluralidad de oferentes, la Secretaria de Hacienda
tomé como referencia la cotizacion presentada por el futuro contratista.

No obstante la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, en atencién a los principios de
planeacion, transparencia y responsabilidad que rigen la actividad contractual Para el calculo
del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar la contratacién para la Servicio
de apoyo integral a la Administracion Tributaria Departamental para la operacién de un
sistema de informacién en los procesos de gestion, seguimiento, verificacion y control del
impuesto al deglello de ganado mayor.

4.1.1.1. Confidencialidad

1. El contratista debera garantizar la confidencialidad de las comunicaciones entregadas
para su tramite.

2. En general, debera cumplir con todas las obligaciones y deberes que rigen la prestacion
de los servicios a contratar.

3. El contratista debera cumplir con los pardmetros minimos de la NTC ISO/IEC 27001:2022.
4.1.2. Condiciones técnicas exigidas

Los requisitos técnicos minimos que el contratista debe cumplir en la prestacion del servicio
se encuentran el en anexo técnico de este documento, el cual, hace parte integral del mismo.

4.1.3. Autorizaciones, licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato
No incluye la licencia ya adquirida por el Departamento de Cundinamarca.

4.1.4. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC
Una vez definidos claramente los bienes y servicios a contratar se deben codificar de
acuerdo con la guia para la codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales

fueron previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

El objeto que se pretende celebrar se encuentra identificado con la siguiente clasificacion:

Clasificacién Producto Descripcién
UNSPSC

811120 81112001 l?ﬁer}\gmo de procesamiento de datos en
Servicios de programacion de

811115 81111507 aplicaciones de bases de datos (erp)

811117 81111703 Dlseno_del intercambio electronico de
datos (ied)

432323 43232304 Software de sistemas de manejo de
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base datos
432335 43233500 Software de intercambio de informacién
432324 43232400 Programas de desarrollo

Software funcional especifico de la
empresa

432315 43231500

4.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de prestacion de servicios.

4.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
4.3.1. Plazo de Ejecucién

El plazo de ejecucion del contrato sera de cinco (5) meses, plazo que se contara a partir de
la expedicion del registro presupuestal y de la aprobacién de la garantia Unica de
cumplimiento.

4.3.2. Lugar de Ejecucién

Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Bogota D.C. y el departamento de
Cundinamarca. El domicilio contractual es la ciudad de Bogota D.C.

4.3.3. Formade Pago

La Secretaria de Hacienda del departamento de Cundinamarca pagara al contratista el valor de
las obligaciones que se deriven de este contrato asi; Cinco (5) pagos mensuales iguales
vencidos, cada uno por el valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($359.990.000 M/CTE). Nota: El ultimo pago se
realizara contra la entrega de actividades acordadas y frente a la suscripcién del acta de
liquidacién del presente proceso.

El servicio se prestara de acuerdo a los requerimientos de servicios de mantenimiento,
soporte y desarrollo teniendo en cuenta, pero sin limitarse a los siguientes items descritos en
el anexo técnico:

Soporte y operacion al médulo de registro de contribuyentes

Operatividad del médulo de declaraciones y reportes de sacrificio (cabezas de
ganado).

3. Administracion de la firma electronica y autenticaciéon

4. Soporte a declaraciones y emision de recibos de pago

5. Integracion y validacion de pagos electrénicos

6. Consultas e historicos de operaciones
7
8
9

N

. Actualizacion de la base normativa y documental
Gestion y actualizacion de registros maestros
. Soporte a funcionalidades de cruce y fiscalizacion
10. Generacioén de informes y reportes administrativos
11. Administracion de perfiles, trazabilidad y seguridad de acceso
12. Personalizacion, actualizaciones y soporte correctivo
13. Mejoras del sistema licenciado
14. Desarrollo de nuevos mdadulos en el sistema licenciado
15. Demas operaciones necesarias para la continuidad y operatividad del sistema de
informacion.

El pago se realizard previa presentacion de la factura incluido IVA (en caso que aplique) y
certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato
designado y de la presentacion de la certificacion expedida por el revisor fiscal o por el
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representante legal del contratista, del cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano de bienestar familiar y servicio nacional de aprendizaje, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Los pagos se realizardn conforme al Plan Anualizado de Caja del departamento de
Cundinamarca. El sistema de pago utilizado por el Departamento es la consignacion en una
cuenta corriente o de ahorros de las instituciones financieras que el contratista registre en el
formato titulado “informacién de proveedores”.

Nota 1. El pago al cual hace referencia la presente clausula se realizard, dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la presentacién de la factura o solicitud de pago, previa
aprobacién del supervisor del mismo, con sujecién al PAC y a la ubicacion efectiva de
recursos en la Secretaria de Hacienda

Nota 2. EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE HACIENDA hara
las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes (véase descuentos por impuestos departamentales).

4.4, ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO
N/A
4.5. SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA

La supervision del respectivo contrato sera ejercida por el (la) Director (a) de Rentas y
Gestion Tributaria o a quien el (la) Secretario(a) de Hacienda designe la funcién, quien
cumplira con las funciones juridicas, técnicas, administrativas, financieras y contables,
conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y el Decreto
Departamental No. 161 de 2024 “Por el cual se adopta el manual de gestion contractual,
sistema de compra publica, supervision, control y procedimiento sancionatorio del
Departamento de Cundinamarca”.

4.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATO
4.6.1. Generales del Contratista.

1. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y
condiciones contractuales requeridas.

2. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral y Riesgos
Profesionales, por lo tanto, el incumplimiento de esta obligacion sera causal para la
imposicion de multas sucesivas hasta tanto se dé su cumplimiento, previa verificacion
de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
injustificadas en la ejecucién contractual.

4. Desarrollar el contrato con idoneidad, dentro de los principios que rigen la
contratacion Estatal.

5. Estar bajo la permanente vigilancia y verificacion de ejecucién del contrato, del

Supervisor que designe el Departamento - Secretaria de Hacienda, quien velara por

el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Acatar las observaciones y sugerencias que reciba del Supervisor del contrato.

Presentar la factura correspondiente con cargo a los servicios efectuados dentro del

periodo mensual, con informes y productos requeridos de acuerdo con lo estipulado

en el contrato el anexo técnico y los que le solicite el supervisor para el control y

supervision en el desarrollo y ejecucién del contrato.

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actden por fuera de la Ley con el fin
de hacer u omitir algn hecho relacionado con el contrato.

No
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

4.6.2.

Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdémicas presentadas en la
propuesta que ha sido aprobada por la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca.
Garantizar el cuidado de los bienes servicio que le sean facilitados para la ejecucion
del contrato, debiendo responder en todo momento e informar sobre la pérdida o a
dafo de los mismos.

Guardar la debida reserva de la informacion o de los asuntos que conozca con
ocasion de la ejecucién del objeto contractual, asi como de todos aquellos elementos
relacionados con la entidad o con la ejecucién del contrato.

Brindar el apoyo requerido al interior de la Secretaria de Hacienda en los procesos
que se requieran con el fin de controlar y administrar debidamente la informacién de
los destinatarios del correo, objeto de la ejecucién del contrato.

Suscribir las actas que se deriven del contrato: inicio, recibo parcial, liquidacién, entre
otras;

Realizar el pago de todos los Impuestos o tributos de caracter Departamental,
Nacional o Municipal a que haya lugar con ocasion al contrato.

Constituir las garantias exigidas por la Secretaria de Hacienda.

Atender los requerimientos y solicitudes efectuadas por el Departamento, segun los
protocolos y plan de comunicaciones que se establezca para la ejecucion de los
servicios contratados.

Conservar total confidencialidad y reserva sobre la informacion puesta a su
disposicion de conformidad con las leyes vigentes, los lineamientos y politicas de
seguridad del Departamento.

Implementar las acciones correctivas que le sean requeridas por el Departamento y
gue estén relacionadas con vulnerabilidades identificadas en andlisis o servicios
como el de Ethical Hacking que pueda ser ejecutado directamente o a través de
terceros por el Departamento

Garantizar la debida autorizacién, proteccién y administracion de datos personales tal
como lo establece la Ley 1581 de 2012.

Dar cumplimiento a los lineamientos y politicas de seguridad del departamento de
Cundinamarca.

El representante legal de la persona juridica y/o quien haga sus veces se
compromete a implementar y ejecutar las politicas antisoborno, antifraude, y el
sistema de autocontrol y gestion del riesgo integral de lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de proliferacion de armas de
destruccién masiva (SAGRILAFT).

Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y adecuado
cumplimiento de sus obligaciones, aungue no estén especificamente sefialadas y que
sean de la naturaleza del contrato y alcance del presente documento.

Obligaciones Especificas del contratista.

Ejecutar y cumplir con el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las
condiciones técnicas y econdémicas estipuladas para el presente proceso, de acuerdo
a la propuesta presentada por el contratista y los Anexos que contienen los
requerimientos técnicos y econdmicos definidos por la entidad para el servicio.
Garantizar al Departamento de Cundinamarca acceso pleno y continuo al software,
sin limitaciones en cuanto al uso necesario para el cumplimiento de sus funciones. De
igual forma, las actualizaciones, mejoras y uso comercial del software estaran a
manos del titular que conserve los derechos patrimoniales del sistema.

Garantizar la operacion del sistema, asi como la asesoria tecnoldgica segun los
niveles de servicio definidos.

Mantener y garantizar el adecuado funcionamiento de sus componentes, permitiendo
la recopilacién, procesamiento, almacenamiento, coordinacion, control, analisis,
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visualizacién y difusién de informacién, conforme a los pardmetros establecidos para
Su operacion continua y eficiente.

Mantener en operacion las medidas y técnicas de seguridad necesarias para
salvaguardar los datos gestionados por la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria
del Departamento y demés entidades vinculadas.

Permitir la presentacién de todas las declaraciones y liquidaciones del impuesto al
deguello de ganado mayor por parte de los sujetos pasivos, contemplando las
actualizaciones normativas que puedan afectar las condiciones del tributo.

Garantizar que la operacion del sistema debera realizarse de manera que no interfiera
con los procesos productivos en plantas de beneficio animal y frigorificos,
garantizando el cumplimiento con las normas fitosanitarias y de bioseguridad propias
del sector.

Mantener habilitada la funcionalidad del sistema que permita realizar cruces de
informacién en tiempo real entre las declaraciones presentadas y los datos
disponibles en el sistema SINIGAN-ICA, en la medida en que este Ultimo se
encuentre disponible para interoperabilidad.

Operar en concordancia con los servicios de operacion bancaria dispuestos por la
Secretaria de Hacienda a través de web services, permitiendo la validacion y
trazabilidad de pagos recibidos frente a las declaraciones generadas en el sistema.
Mantener en operacion y actualizados los mecanismos de verificacion de faenado y
de sacrificio del ganado.

Garantizar el almacenamiento seguro y organizado de la informacién de todos los
actores que interactian con la plataforma (plantas de beneficio, frigorificos,
propietarios, comercializadores, entre otros), conforme a los niveles de gestiéon
definidos por el Departamento.

Mantener el sistema permanentemente actualizado, incluyendo los ajustes necesarios
para la incorporacion de cambios normativos, tecnoldgicos o funcionales, conforme a
los acuerdos de nivel de servicio establecidos.

Garantizar la disponibilidad de personal técnico minimo necesario, para acompafiar la
operacion diaria, brindar asistencia a usuarios internos y externos, y atender
requerimientos especificos formulados por la Direccibn de Rentas y Gestion
Tributaria.

Contar con mdodulos activos que permitan la trazabilidad y el seguimiento detallado de
las operaciones asociadas al ingreso de ganado a plantas de beneficio ubicadas en el
territorio del Departamento.

Garantizar la generacion de formularios de declaracion y reportes mensuales de
sacrificio, asi como otros reportes que puedan ser exigidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o por la Administracion Departamental, conforme a su
competencia legal.

Contar con un tutorial actualizado y accesible para los sujetos pasivos, a fin de
facilitar su interaccion con la plataforma para efectos de declaracion, liquidacion y
pago del impuesto.

Garantizar la generacion de reportes parametrizables, accesibles por el personal
autorizado de la Direccion de Rentas, y el contratista debera presentar informes de
gestion conforme a los lineamientos establecidos por la Administracion.

Mantener operativas funciones para la publicacion de avisos e informacién que
incentive el pago oportuno del impuesto, como alertas, mensajes de vencimiento y
recordatorios persuasivos.

Garantizar el apoyo logistico a las actividades de campo que realice la Direccion de
Rentas y Gestion Tributaria, en lo relacionado con la verificacion del cumplimiento del
pago del impuesto.
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20. Capacitar al personal que la Direccion de Rentas y Gestién Tributaria designe,
asegurando el conocimiento y manejo adecuado de todas las funcionalidades del
sistema

21. Gestionar usuarios mediante perfiles, claves y trazabilidad de uso, permitiendo
registros detallados de accesos, actividades realizadas, fechas, horas y otros datos
necesarios para seguimiento y control.

22. Garantizar a la Direccion de Rentas el acceso total a los microdatos almacenados en
el sistema, permitiendo su analisis en el nivel mas desagregado posible.

23. Garantizar la operatividad y velar por la actualizacién de los mecanismos técnicos que
permitan a la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria realizar tareas de fiscalizacion,
verificacién y control sobre el proceso de declaracion y la correcta liquidacion del
impuesto, incluyendo validaciones cruzadas, alertas de inconsistencias y trazabilidad
funcional dentro del sistema de informacion.

24. Garantizar el respaldo y soporte de la informacion suministrada por la Entidad o
recaudada en los términos de la ejecucion del contrato, en casos de pérdida de la
informacién imputable al contratista, debera existir dicho soporte.

25. Las deméas inherentes conforme a la naturaleza y alcance del presente contrato, el
anexo de las especificaciones y la oferta.

4.6.3. Obligaciones Secretaria de Hacienda-departamento de Cundinamarca.

1. Ejercer el respectivo control en cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccion, por intermedio del supervisor.

2. Cancelar al contratista el valor del contrato, en la forma y plazos estipulados.

3. Verificar la afiliacion, pago oportuno y completo de los aportes al sistema de
seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos laborales)

4. Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacion que requiera para
el desarrollo de la actividad encomendada.

5. Poner a disposicion del contratista las herramientas tecnolégicas necesarias para la
ejecucion del contrato.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA 'Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccién, que se pretende utilizar es:

LICITACION PUBLICA
CONCURSO DE MERITOS
SELECCION ABREVIADA
CONTRATACION DIRECTA X
MINIMA CUANTIA

La modalidad de seleccién que se debera adelantar es la de CONTRATACION DIRECTA de
conformidad con lo estipulado en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal g); e
igualmente lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 “Se considera
que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo...”.

El régimen juridico aplicable a la modalidad de contratacion y al contrato que de él se derive
serd el previsto en los estudios previos, asi como en las disposiciones pertinentes de las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas concordantes; y lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 y demas normas que los sustituyan, modifiquen o adicionen.

5.1. Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccién
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, es posible utilizar la
modalidad de contratacion directa cuando no existe pluralidad de oferentes. Esto se aplica
particularmente en situaciones en las que solo una persona puede proveer el bien o servicio
debido a la titularidad de derechos de propiedad industrial o derechos de autor, o por ser el
proveedor exclusivo en el territorio nacional. En este contexto, la empresa es titular de los
derechos de propiedad industrial y derechos de autor sobre la plataforma que se incorpora.

De conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 092 de 2017, es procedente la contratacion directa con el
proveedor actual cuando se trata de servicios altamente especializados que:

e No tienen sustituto funcional inmediato, sin comprometer la eficiencia del servicio.
e Requieren continuidad por razones técnicas, operativas y de interoperabilidad.

e Han sido desarrollados especificamente para la entidad con caracteristicas no
estandarizadas.

El software en cuestiébn cumple plenamente estas condiciones, siendo la solucion idénea,
suficiente y necesaria para garantizar la continuidad del servicio sin interrupciones, sin
incurrir en costos adicionales ni poner en riesgo los principios de publicidad, eficacia,
economia y responsabilidad

Adicional a lo anterior, la empresa es titular de derechos de propiedad industrial y derechos
de autor sobre la plataforma la cual constituye una solucion Unica y patentada que ofrece
funcionalidades exclusivas y especificas para la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria.
Los derechos de propiedad industrial y los derechos de autor confieren a la empresa el
control exclusivo sobre el disefio, la funcionalidad y la comercializacién de la plataforma,
estableciendo asi que solo esta empresa puede proveer el bien y servicio en cuestién en el
territorio nacional.

Debido a la titularidad de estos derechos, la empresa es el Unico proveedor que puede
suministrar la plataforma en su forma original, con las caracteristicas técnicas, funcionales y
de soporte que la distinguen. La exclusividad de la empresa en cuanto a la provisién de esta
plataforma esta avalada por la legislacién vigente en materia de propiedad industrial y
derechos de autor, que reconoce y protege su condicién de Unico proveedor autorizado.

Que de acuerdo a lo anterior, se motiva la modalidad de contrataciéon directa cuando no
existe pluralidad de oferentes en el mercado, ya que en el presente caso la empresa
Growing Network S.A.S., es la idonea para ejecutar el objeto contractual, dada la
exclusividad que posee sobre la propiedad intelectual relevante para el mismo, conforme
Certificado de Registro de Soporte Légico — Software, ante la Oficina de Registro de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio del Interior.

Obteniendo como resultado el codigo de registro No. 13-93-366 de fecha 08 de marzo de
2023 con descripcion de la obra asi: “Soporte légico destinado a la gestion de
correspondencia, requerimiento y seguimientos de PQRS y/o similares, asi como envio de
notificaciones y digitalizacion de archivos.”.

Lo anterior detenta derechos exclusivos que habilitan a la empresa Growing Network S.A.S
como la uUnica entidad capacitada para explotar de manera efectiva dicha propiedad
intelectual.

6. PRESUPUESTO OFICIAL
El presupuesto oficial del presente proceso contractual asciende a la suma de MIL

SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($1.799.950.000) M/CTE). Dicho valor incluye IVA y demas impuestos y contribuciones de ley;
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y demas costos directos e indirectos como impuestos, tasas y contribuciones, de caracter
nacional y/o departamental legales vigentes, asi como todos los costos que demande la
ejecucion del contrato y aquellos que surjan con motivo del mismo.

El presupuesto oficial se encuentra respaldado en el certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) No. 7100081481 de 2026

7. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

N/A.

8. GARANTIAS

Constitucién de garantias.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el
contratista, debera constituir Garantia a favor de la Entidad, ya sea por medio de contrato de

seguro contenido en una péliza, Patrimonio Autbnomo o Garantia Bancaria, que cubra los
siguientes amparos:

Garantia Suficiencia Vigencia

Cumplimiento 20% del valor del| Plazo de duracion del contrato y
contrato un (1) afio mas

Calidad del servicio 20% del valor de| Plazo de duracion del contrato y
contrato un (1) afio mas

Pago de Salarios y|5% del valor dell Plazo de duracién del contrato y

prestaciones sociales e| contrato tres (3) aflos mas

indemnizaciones laborales

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

El presente proceso de contratacion al tratarse de una contratacion directa en el que no
existe pluralidad de oferentes se encuentra excluido de la aplicacion de acuerdos
comerciales, de conformidad con lo dispuesto en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en procesos de Contratacion.

10. ANEXOS
e Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP. 7100081481
e Anexo No.1 Anexo técnico
e Anexo No. 2 Propuesta Growing Network SAS.
e Andlisis del Sector
e Concepto favorable — Direccién de Contratacion
e Concepto favorable — Secretaria de Transformacién Digital
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11. RESPONSABLES
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ANDRES FELIPE BONILLAZULUAGA

Asesor Juridico Despacho

Responsable Componente Juridico

ALVARO BERNAL PARRA
Director de Rentas y Gestion Tributaria
Responsable componente Técnico y Financiero






